
چهارشنبه 15 اسفند ماه1386 / 26 صفر 1429 /5 مارس 2008

2

آغاز به كار نمايشگاه بهاره در 4 نقطه تهران
نمايشگاه هاي فروش بهاره با هدف عرضه مستقيم مايحتاج و كالاهاي پرمصرف 
مردم در آستانه فرارسيدن سال نو ديروز بعدازظهر در4 نقطه تهران آغاز به كار كرد.اين 
نمايشگاه ها در پارك ارم(مجتمع فرهنگى تفريحى پارك ارم)، حكيميه(تهرانپارس،انتهاى 
حكيميه،سازمان گوشت سابق)، شهيد باستاني(خيابان خاوران) و فروشگاه قدس خيابان 
قصرالدشت برپاست و به جز فروشگاه قدس قصرالدشت كه منحصراً به عرضه لوازم 
خانگي اختصاص دارد، كيف و كفش، پوشاك، شيريني و خشكبار، ميوه، مواد پروتئيني 
و ساير اقلام پرمصرف 15 تا 20 درصد ارزان تر  از قيمت هاي سطح بازار عرضه خواهد 

شد.اين نمايشگاه ها تا 25 اسفندماه ادامه دارد.

واگذاري نظارت به اصناف كليد خورد
ــوراي اصناف كشور با حضور وزير  ديروز با برگزاري هفتمين اجلاس عمومي ش
ــه اتحاديه ها كليد خورد و مراكز  ــي ، واگذاري نظارت بر واحدهاي صنفي ب بازرگان
بازرسي و نظارت مجامع امور صنفي كار خود را آغاز كردند.سيدمسعود ميركاظمي، 
وزير بازرگاني در اين مراسم گفت كه اين اقدام منجر به تخصصي شدن بازرسي ها 
مي شود و در عين حال نسبت به سلامت فعاليت اصناف در حوزه بازرسي و نظارت 
ابراز اطمينان كرد. بازرسان سازمان بازرگاني استان ها نيز در كنار بازرسان اتحاديه ها 

بر عملكرد واحدهاي صنفي نظارت خواهند داشت.

عرضه گسترده ميوه و مركبات
وزير بازرگاني ديروز گفت كه ميوه و مركبات به اندازه كافي در بازار توزيع شده 
و هيچ نگراني در اين زمينه وجود ندارد. او با اشاره به افزايش عرضه كالاهاي كالا 
ــت:  ــال اظهار داش ــكر و روغن در روزهاي پاياني س برگي همچون برنج، قند و ش
ــور در حال برگزاري است كه اقلام  ــر كش ــگاه فروش بهاره در سراس 300 نمايش

پرمصرف شب عيد را عرضه مي كنند.

افزايش 20 درصدي كرايه سواري بين شهري
ــور گفت: امسال شش هزار  ــواري كرايه بين شهري كش مديرعامل اتحاديه س
ــتگاه خودرو به ناوگان سواري كرايه بين شهري اضافه شده است كه بيشترين  دس
توسعه نسبت به سال هاي قبل است.رحمت االله حاج محمدعلي در گفت وگو با ايسنا 
ــتند و با توجه به اين  ــزود: در ايام نوروز 90 درصد ناوگان آماده خدمات دهي هس اف
ــته ــال هاي گذش ــده مانند نوروز س كه اغلب خودروها خالي برمي گردنند توافق ش

 20 درصد به كرايه ها افزوده شود.

ركورد تازه طلا، 992 دلار
ــت نفت كه تحت تأثير  ــمگير قيم ــه دنبال كاهش ارزش دلار و افزايش چش ب
ــته اي ايران رخ  ــوراي امنيت عليه برنامه صلح آميز هس صدور قطعنامه يكجانبه ش
ــيد. قيمت  ــت هر اونس طلا در بازارهاي جهاني به بيش از 992 دلار رس داد، قيم
جهاني طلا هفته گذشته بيش از 27 دلار و 20 سنت افزايش يافت. رشد قيمت در 
ــد روند صعودي قيمت سكه و طلا در بازار داخلي نيز با  بازارهاي جهاني موجب ش
ــكه بهار آزادي طرح قديم ديروز در اواسط روز 270 تا  ــدت بيشتري ادامه يابد.س ش
280 هزار تومان معامله شد.قيمت سكه بهار آزادي طرح جديد نيز با 5 هزار تومان 
افزايش به 230 هزار تومان رسيد.قيمت طلا و ساير سكه ها را مي توانيد در صفحه 

اول ايران اقتصادى مطالعه كنيد.

1900 هكتار زمين براي خانه هاي كارگري
يك هزار و 900 هكتار زمين براي 
ــاخت واحدهاي مسكوني كارگري  س
ــور اختصاص يافت.  به  درسراسر كش
ــي وزارت كار و  گزارش روابط عموم
ــون 404 هزار و  ــور اجتماعي تا كن ام
ــكن واجدشرايط  145 كارگر فاقد مس
شناسايي  شده اند.  امسال زمين قابل 
واگذاري براي حدود 160 هزار كارگر 
مشخص شده است  وساخت واحدهاي مسكوني يادشده زمينه اشتغال 235 هزار نفر 
ــاس اين گزارش، سهم استان ها در قالب ساخت يكصدهزار  را فراهم مي كند. براس

واحد مسكوني مشخص شده است . 

افتتاح شعبه ممتاز امور بيمه اي اصناف 
ــور ديروز با حضور مديرعامل بيمه ايران،  ــعبه ممتاز امور بيمه اي اصناف كش ش
معاون وزير بازرگاني و رئيس شوراي اصناف كشور در تهران افتتاح شد.به گزارش 
ــم با اشاره به  ــهاميان مديرعامل بيمه ايران در اين مراس خبرنگار «ايران»، جواد س
ــور گفت: بايد براي هر صنف يك  ــتغال در اقتصاد كش نقش اصناف در توليد و اش
پوشش بيمه اي خاص طراحي شود تا ريسك هاي آن صنف را مدنظر قرار دهد.وي 

ابراز اميدواري كرد شعبات مخصوص بيمه اصناف در كل كشور راه اندازي شود. 

بدهى 300 ميلياردي دولت به پيمانكاران ريلى 
ــعه زيربناهاى حمل و نقل كشور از بدهى 300  ــاخت و توس ــركت س  معاون ش
ــش ريلى خبر داد و گفت: نحوه تخصيص  ــارد تومانى دولت به پيمانكاران بخ ميلي
اعتبار پروژه هاى راه آهن در دو ساله اخير به گونه اى نبوده است كه منجر به اتمام 
ــعابات خط آهن بافق و طرح اصفهان تا  ــود و تنها 200 كيلومتر از انش پروژه ها ش

اقليد آماده افتتاح شده است.

ملاحظات بنزين دو نرخي
3- هدف از ارائه اين سياست بايد براي مسئولان كاملاً مشخص باشد. آيا ارائه 
سياست دو نرخي مي تواند آغازي بر اصلاحات ساختاري در عرصه بنزين باشد؟ آيا 
ــت؟ آيا هدف اين سياست در راستاي اصلاح  هدف بهبود الگوي مصرف جامعه اس
هدفمند كردن يارانه ها است؟ يا الزاماً هدف كسب درآمد براي دولت مي باشد؟ اگر 
ــاختاري قيمت مدنظر باشد بايد اين امر در قالب يك بسته سياستگذاري  اصلاح س
ــود،  ــالي كه طبق قانون بايد نرخ بنزين به صورت واقعي ارائه ش ــال 91، س و تا س

صورت گيرد.
4- در نهايت اگر مقرر شد اصلاحات در قيمت بنزين صورت گيرد، اين اصلاحات 
بايد شامل ابعاد ديگر مسائل مرتبط با بنزين از جمله صنايع خودروسازي، مديريت 
ترافيك، حمل و نقل عمومي و ... در كوتاه مدت ، ميان مدت و بلندمدت نيز اعمال 
شود. به نظر مي رسد اصلاحات خاص در عرصه قيمت بنزين و عدم توجه به ساير 

مؤلفه ها ، نتواند نتايج از پيش تعيين شده سياست را ارائه دهد.

تعرفه تلفن ثابت 
غيراقتصادي است

مديرعامل شركت مخابرات استان تهران تعرفه هاي فعلي تلفن ثابت را موجب زيان دهي شركت هاي مخابرات 
استاني عنوان كرد و گفت: شركت هاي مخابرات استاني قيمت تمام شده هر پالس مكالمه تلفن ثابت را محاسبه 
و به شركت مخابرات ايران ارائه دادند كه در قالب گزارشي محرمانه به وزير ارتباطات ارائه شد.به گزارش خبرنگار 
«ايران»، محمد روح اللهي ديروز در يك نشست خبري افزود: وزارت ارتباطات هيچ برنامه اي براي افزايش تعرفه 
تلفن ثابت براي سال آينده ندارد اما اين تعرفه ها بايد به تدريج اصلاح شود.وي ضريب نفوذ تلفن ثابت در استان 

ــت: در 50 روستاي حاشيه تهران با  ــهر تهران 50/06 درصد اعلام كرد و اظهار داش تهران را 43/3 درصد و در ش
هماهنگي شركت ارتباطات سيار و با استفاده از پوشش آنتن هاي بي تي اس نصب شده در استان، سيم كارت هايي به 
قيمت 80 هزار تومان به مردم واگذار شد كه تعرفه هاي آن مانند تعرفه تلفن ثابت خواهد بود.اين مقام مسئول در 
مورد تشديد اختلالات تلفن همراه در شهر گفت كه شبكه تلفن همراه تهران استثنائاً توسط خود شركت ارتباطات 

سيار مديريت مي شود و ما پاسخگو نيستيم.

بخش نخست سخنراني دكتر 
سيدشمس الدين حسيني با موضوع 

«جايگاه دولت در بازار» روز گذشته به 
چاپ رسيد.بخش دوم و پاياني سخنراني 

وي با محوريت انحصار و رقابت و نگاه 
موردي به اقتصاد ايران اختصاص دارد كه 

از نظر گرامي تان مي گذرد.
اگر شروع اقتصاد به عنوان يك علم مدرن را، اثر 
ــته آدام اسميت در سال 1776 ميلادي  علمي برجس
ــر رقابت و انحصار و اثر آن بر  ــه بر س بدانيم، مناقش
عملكرد اقتصاد از قدمتي به اندازه قدمت علم اقتصاد 
برخوردار است. در بخش اول صحبتم به نامه اي كه 
ــال 1787 به اسميت نوشته است،  جرمي بنتام در س
ــد كه «بازار را به  ــميت مي خواه مبني بر اينكه از اس
ــتاد  ــاره كردم، در واقع اس ــال خودش بگذارد» اش ح
ــگام اقتصاد آزاد هم به موضوع شكست بازار در  پيش
ــته  برخي موارد از جمله انحصارات طبيعي توجه داش
است و آن را منطقي براي مداخله دولت مي دانسته و 

در مقابل وي مخالفاني نيز وجود داشته اند. 
ــي علم  ــه ديرپا در عرصه روش شناس اين مناقش
ــت،  ــاد و مناظره هاي نظري همچنان پابرجاس اقتص
ــش به اين  ــم و بي ــادي هم ك ــب اقتص ــه مكات هم
ــته اند و بنابر چارچوب نظري خود  موضوع توجه داش
ــتي حكم داده اند. مناقشه مكاتب،  به رهيافتي سياس
ــطوح مختلفي چون تعريف رقابت، ريشه ها و آثار  س
انحصار و تأثير آن بر عملكرد بازار و سرانجام تجويز 
ــهيل  يا منع مداخله دولت براي كنترل انحصار يا تس
ــازار را دربرمي گيرد. به طور مثال مكتب  رقابت در ب
ــيك ها را مورد انتقاد  اتريش تعريف رقابت نئوكلاس
قرار مي دهد و رويكرد مداخله دولت را مردود مي داند، 
در حالي كه در ديدگاه نهادگرايان حضور دولت لازم 

تشخيص داده مي شود.
ــر از مباحث  ــه بياني كاربردي ت ــطح ديگر و ب س
ــار را مي توان در چارچوب  ــوط به رقابت و انحص مرب
ــاخه اقتصاد صنعتي دنبال كرد. به لحاظ  نظريه يا ش
مفهومي «اقتصاد صنعتي» با «رقابت ناقص» تقريباً 
ــوند. اين مفهوم اگرچه ابتدا  مترادف به كاربرده مي ش
ــت سه به  ــوي، ژان باتيس ــط اقتصاددان فرانس توس
كارگرفته شده است، ولي چه به لحاظ نظري و چه به 
لحاظ كاربرد سياستي در آمريكا بيشتر گسترش پيدا 
كرده است. در اين چارچوب، در عمل طيفي از بازارها 
ــوند و مطالعه بازارها با توجه به سه  ــاهده مي ش مش
 (Conduct) رفتار ،(Structure) مؤلفه ساختار
ــام  ــرد (Performance) انج ــرانجام عملك و س
ــه مطالعه رابطه بين اين  مي پذيرد. اقتصاد صنعتي ب
مؤلفه ها مي پردازد و در اين راستا بسيار كارگشا شده 
ــخيص اين كه ساختار  ــت. به طور مثال براي تش اس
ــا انحصار  ــه اي از رقابت و ي ــه درج ــك بازار از چ ي
ــت معياري چون تمركز و شاخص هايي  برخوردار اس
ــه يا فروش را  ــهم بنگاه ها از عرض چون مجموع س
معرفي مي كند، يا براي بررسي اينكه آيا در بازاري با 
ساختار انحصاري هزينه اجتماعي وجود دارد، معيار و 
شاخص هاي قابل اندازه گيري چون رفاه از دست رفته 
ــاخص ها، هم  ــت. اين معيارها و ش ــده اس معرفي ش
ــگاهي و فراتر از آن  ــون در مطالعات معتبر دانش اكن
ــي و ايالتي به كار گرفته  ــت اقتصادهاي مل در مديري
ــم، ديدگاه هاي  ــاخه ه ــن ش ــه در اي ــوند. البت مي ش
ساختاري و غيرساختاري يا نسبي شكل گرفته است، 
ــاختاري، عملكرد بازار از ساختار بازار اثر  در ديدگاه س
ــار، كارايي را كاهش  ــرد، به طور مثال انحص مي پذي
ــر عملكرد هم مي تواند  ــد ولي در ديدگاه ديگ مي ده
روي ساختار اثر بگذارد، به طور مثال نوآوري مي تواند 

منجر به انحصار شود. 
ــه با  ــرم، كاركرد اقتصاد صنعتي در مقايس به نظ
ــي در باب رقابت و انحصار،  مجادله هاي روش شناس
بي شباهت با پيشنهاد گره گشاي فرد عادي به جمعي 
ــوفان، در خصوص «نحوه يافتن پاسخ سؤال  از فيلس
ــت»، آنگاه كه به جاي  ــب نيس تعداد دندان هاي اس
ــوفان توصيه مي كند،  ــي، به فيلس بحث هاي انتزاع
ــد دندان هاي آن را  ــب را باز كنند تا بتوانن دهان اس
ــي هم لازم و  ــمارند. البته بحث هاي روش شناس بش
ــيار مفيد اند ولي قطعاً كافي نيستند. اين نوع  هم بس
بحث ها به پيشرفت هايي منجر شده اند، به طور مثال 
ــتي بين انحصارهاي  فهم اينكه در كاربرد هاي سياس
داراي ريشه خوب (چون نوآوري و تحقيق و توسعه) 
ــه بد (چون  ــاي مصنوعي و داراي ريش ــا انحصاره ب
ممنوعيت دسترسي به بازار) فرق بگذاريم، يا اين كه از 
قوانين ضد انحصار به قوانين تسهيل رقابت رسيده ايم 

ــر پذيرفته اند ولي  ــات اث ــر آن، از اين مناقش و نظاي
ــي بسنده مي شد  بي ترديد اگر به مباحث روش شناس
و كارگشايي هاي نظريه اقتصاد صنعتي نبود، در عمل 
ــد. به نظرم مباحث نظري  چيز زيادي حاصل نمي ش
ــيد، قدري  در همين حد كفايت كند و اگر موافق باش
ــه تجربه نحوه برخورد با مقوله «انحصار و رقابت»  ب
ــش به انحصارات و  ــم. به لحاظ تجربي واكن بپردازي
ــكل بوده  ــتفاده از قدرت انحصاري، به دو ش بيم اس
است. اروپاي غربي، با گسترش مالكيت دولتي صنايع 
ــي رويكرد مداخله جايگزين  با ماهيت انحصار طبيع
ــود كه در  ــازار را در پيش گرفت. لذا ملاحظه مي ش ب
ــاي اقتصادي دولتي  ــتم انواع بنگاه ه نيمه قرن بيس
ــن، هواپيما و...)،  ــته هاي حمل و نقل (راه آه در رش
ــنگ، نفت، گاز و برق) و ارتباطات...،  انرژي (زغال س
ــدند كه در كنار بنگاه هاي خصوصي كه در  ايجاد ش
ــكل گيري  ــاي رقابتي فعاليت مي كردند، به ش بازاره
ــي از بنگاه هاي دولتي و  ــاي مختلط (تركيب اقتصاده
ــاد آمريكا، وضع  ــد. اما در اقتص خصوصي) منجر ش
ــور  فرق مي كرد. تعداد بنگاه هاي عمومي در اين كش
ــيار كم بود و در مواردي كه ترس سوءاستفاده از  بس
ــلط وجود  قدرت انحصاري يا وضعيت اقتصادي مس
ــت خصوصي، تحت  ــت، بنگاه ها با حفظ مالكي داش
ــد. قانون  ــي دولتي بودن ــررات و مراقبت تنظيم مق
ــال 1890 ميلادي و قانون كليتون در  ــرمن در س ش
ــال 1914 ميلادي در آمريكا تصويب شدند كه در  س
واقع قوانين ضدتراست هستند، اين قوانين هنوز هم 
ــارت منصفانه (FTC) در  ــيون تج نافذ اند و كميس
ــالات متحده آمريكا آنها را به انضمام مجموعه اي  اي
ــتورالعمل ها اجرا مي كند. اتخاذ هر  از راهنماها و دس
ــته اند،  يك از دو رويكرد فوق، تبعات بعدي هم داش
ــت هاي دولت و يا  ــور مثال هنگامي كه شكس به ط
ــت و مديريت  ــن بودن مالكي ــنتر بگوييم، پائي روش
ــكار  بنگاه هاي دولتي در دهه هاي 1960 و 1970 آش
ــورهاي اروپاي غربي به سياست هاي طرف  شد، كش
ــازي  ــه روي آوردند كه از اجزا آن خصوصي س عرض
بنگاه هاي عمومي بود كه در دهه 1980 اوج گرفت و 
طبعاً كار پر مشقتي بود، در حالي كه در آمريكا مسئله 
ــايد به همين دليل است  ــتردگي نبود. ش به اين گس
ــتفاده  كه رويكرد آمريكا يعني مقررات تنظيمي و اس
ــع مداخله مكمل دولت  ــوق رقابتي كه در واق از حق
ــيار مورد اقبال قرار گرفته  است، در دو دهه اخير بس
ــت، امروز بالغ بر يكصد كشور داراي قانون رقابت  اس
ــاختارهاي متفاوت از  ــتند. اين كشورها داراي س هس
ــتند. اتحاديه اروپا، بيست وشش  توسعه يافتگي هس
ــور عضو OECD از جمله آمريكا، كانادا، ژاپن،  كش
ــور در  اتريش، فنلاند، كره جنوبي، تركيه، دوازده كش
منطقه آسيا و اقيانوسيه از جمله چين ، هند ، مالزي، 
ــتان، هفده كشور در  اندونزي ، تايوان ، اردن و پاكس
ــن و كارائيب از جمله آرژانتين ،  حوزه آمريكاي لاتي
ــور در حال انتقال  ــل ، پرو ،هجده كش ــيلي ، برزي ش
ــيه ، روماني ، روسيه سفيد  ــيون روس از جمله فدراس

ــور آفريقايي چون  ــتان و 26 كش ، اوكراين و بلغارس
ــر، كامرون ، آفريقاي جنوبي ، مراكش  مصر ، الجزاي
و حتي كشورهايي چون زامبيا و بوركينافاسو. ناگفته 
پيداست كه همه اين كشورها داراي اقتصاد آزاد و يا 

اقتصاد مختلط هستند. 
ــتر اين  ــت كه بيش ــز اهميت اين اس ــه حائ نكت
ــير مقررات زدايي و انجام اقداماتي  ــورها در مس كش
ــعه حقوق رقابتي خود  چون خصوصي زدايي به توس
همت گمارده  اند. البته ، تاريخ تصويب قانون رقابت در 
بيشتر اين كشورها به دهه 1990 ميلادي برمي گردد، 
دوره اي كه رفته رفته سياست  تعديل ساختاري جاي 
خود را به سياست رقابتي مي دهد و جهان به اهميت 
ــت خصوصي بيش از پيش پي  رقابت در كنار مالكي
ــي، اعتقاد بر اين  ــت رقابت مي برد. در چارچوب سياس
ــت كه اقداماتي چون خصوصي سازي كه مبتني  اس
ــي با هدف افزايش كارايي  بر تقويت انگيزه خصوص
ــبي چون  صورت مي پذيرند، با وجود نهادهاي مناس
ــند، وگرنه تجربه  ــون رقابت مي توانند موفق باش قان
ــازي هاي ناموفق به دليل عدم توجه به  خصوصي س

بسترهاي تسهيل كننده رقابتي زيادند.
نهادهاي بين المللي هم به موضوع تسهيل رقابت 
و تنظيم انحصارات  توجه زيادي دارند . سازمان ملل 
در سال 1980 مجموعه اصول و قواعدي را در زمينه 
ــر كرده است .در سازمان ملل آنكتاد در  رقابت منتش
راستاي تسهيل رقابت و رويكرد تنظيم نقش كليدي 
دارد . اين بخش هر سال چندين نشست بين المللي با 
مشاركت اعضا برقرار مي كند و دستاوردهاي مطالعاتي 
ــورها را به بررسي و مشورت مي گذارد.  و تجربي كش
ــن نهاد ، چارچوبي تحت عنوان مدل قانون رقابت  اي
ــورهاي مختلف تدوين و با  ــاس تجربه كش را بر اس
ــق مي دهد . محورهاي كليدي  تجربيات جديد تطبي
اين مدل ، رويه هاي محدودكننده تجاري ، رفتارهاي 
ــتفاده از موقعيت مسلط،  ــوء اس غيررقابتي و موارد س
ادغام هاي مؤثر بر تمركز ، نهاد مرجع ومسئول رقابت 
و ضمانت هاي اجرايي از جمله مجازات تخلف از قانون 
رقابت است. سازمان جهاني تجارت (WTO) نيز از 
ــئله رقابت بسيار توجه كرده است.  دور دوحه به مس
ــازمان، تعيين اقدام هاي  ــد اصلي مباحث اين س تأكي
ضدرقابتي شركت ها در عرصه تجارت جهاني است. 
ــده است كه به رغم  از دور دوحه اين بحث مطرح ش
تلاش دولت  ها براي تسهيل رقابت از طريق اقداماتي 
چون كاهش تعرفه ها و مجوزها ، بنگاه هاي بزرگ با 
ــودي هم به تمركز در بازارها  ادغام  هاي افقي يا عم
افزوده اند و هم اينكه به سوءاستفاده از موقعيت مسلط 

خود در بازارها دست زده اند.
ــر بتوانيم موضوعات  خب! فكر مي كنم حالا بهت
مربوط به انحصار و رقابت را در اقتصاد ايران تحليل 
ــه موضوع انحصار  ــك مرور تاريخي ب كنيم. ابتدا ي
ــن رفتارهاي  ــران دارم.بارزتري ــاد معاصر اي در اقتص
ــا احتكار براي  ــل تحديد عرضه ي ــي از قبي ضدرقابت
ــر ايران را مي توان  ــردن قيمت در اقتصاد معاص بالاب

ــا از جمله دو جنگ جهاني در نيمه  در اثناي جنگ ه
ــال ها بر  ــتم ديد. احتكار غله در اين س اول قرن بيس
ــي از جنگ مي افزود اگرچه اين  محدوديت هاي ناش
ــت، به طور مثال  موارد در زمان صلح هم وجود داش
ــي در مورد كالاهاي  ــه 1350 مقررات مختلف در ده
ــي كه مصرف عمومي داشتند، چون گندم ، آرد  اساس
ــگيري از اختلال در توزيع،  ــكر براي پيش و قند و ش

احتكار و رويه هاي ضدرقابتي وضع شد. 
ــن نمونه  ماده واحده اي كه مقررات قانوني  بهتري
ــه دام و توزيع  ــدگان در عرض ــازات اخلال كنن مج
ــت را به افرادي كه از راه ايجاد مضيقه و موانع،  گوش
ــلال در عرضه و توزيع گندم ، آرد ، قند و  موجب اخ
ــكر، برنج، روغن و ساير ارزاق عمومي و كمياب و  ش
گراني اين اقلام مي شوند ، تسري مي دهد. البته اين 
ــلامي هم مشابه است . مطالعه  مقررات با احكام اس
نظام اقتصادي اسلام نشان مي دهد كه ديدگاه اقتصاد 

اسلامي به ساختار بازار – دولت قائل است. در اقتصاد 
اسلامي، بازار اسلامي و معاملات در آن معتبر است 
ولي احكام اسلامي و تعزيرات براي تنظيم رفتارهاي 

غيرمنصفانه وضع شده اند.
ــت و ...  ــار ، تبعيض قيم ــواردي چون انحص  م
ــروط شده اند. ــب مورد منع و يا مش ــلام حس در اس

ــي كه در  ــون تعزيرات حكومت ــه در قان ــا اين ك كم
ــال1368 در مجمع تشخيص مصلحت  اسفند ماه س
ــال 1373 اصلاح شد، مواردي  نظام تصويب و در س
چون گرانفروشي ، احتكار ، كم فروشي و تقلب جرم 
ــده اند و براي آنها مجازاتي وضع شده اند.  شناخته ش
ــدند از جنس  موارد قانوني كه به عنوان مثال ذكر ش
مقررات رقابتي هستند البته بيشتر معطوف به رفتارها 

يا رويه هاي ضدرقابتي اند.
ــي مرتبط با مقررات  ــي ديگر از مواد قانون  بخش
ــتند كه از بيم  ــاد ايران آنهايي هس ــي در اقتص رقابت
انحصار بخش خصوصي ، مالكيت يا انحصار دولتي 
ــاخته اند، حتي مرزبندي هاي صدر  را جايگزين آن س
ــي و گسترش مالكيت عمومي  اصل 44 قانون اساس
در عرصه صنايع و فعاليت هاي بزرگ اقتصادي چنين 
ــتي را به ذهن متبادر مي كند. اما از دهه 1370  برداش
به اين سو با در نظر گرفتن برنامه هاي توسعه، شاهد 
پيشرفت هايي در باب نگاه به مقوله رقابت و انحصار 
ــه برنامه قبل  ــبت ب ــتيم و احكام هر برنامه نس هس

دقيق تر مي شود. در برنامه اول و دوم توسعه موادي با 
تأكيد بر آزادسازي و كاهش انحصارات دولتي گذاشته 
شد اما در برنامه سوم فصل مستقلي با عنوان تنظيم 
ــد كه حذف انحصارات دولتي  انحصارات گنجانده ش
ــراي جلوگيري از  ــام اقدامات قانوني ب ــم بر انج و ه
فعاليت هاي انحصارگرانه صراحت دارد. قانون برنامه 
ــده  ــارم كه نگاه هاي نهادگرايي در آن تقويت ش چه
ــر تدوين «لايحه  ــت به طور صريح در چند جا ب اس
ــهيل رقابت و كنترل و جلوگيري از شكل گيري  تس
انحصارات » تأكيد دارد. سياست هاي كلي اصل 44 
ــتن انحصارات دولتي، بر  نيز در عين تأكيد بر شكس
ــار در بخش هاي  ــگيري از انحص وضع مقررات پيش
ــاختار ، رفتار و عملكرد  ــد دارد.اما س غيردولتي تأكي
بازارها در اقتصاد ايران چگونه ارزيابي مي شود؟ قبل 
از اين كه به پاسخ اين سؤال بپردازم بايد خاطر نشان 
ــي بازارها در قالب  كنم كه مطالعات مربوط به بررس
نظريه اقتصاد صنعتي در ايران بسيار محدود است و 
ــن يكي از كمبودها در حوزه مطالعات اقتصادي در  اي
ــت. ولي در عين حال مطالعاتي انجام شده  ايران اس
ــان مي دهد چه در بخش صنعت و چه  ــت كه نش اس
در بخش خدمات بويژه خدمات مالي درجه تمركز در 
ايران بسيار بالا است. نكته حائز اهميت در مطالعات 
ــت كه اگرچه در بسياري صنايع  ــده اين اس انجام ش
ــت و به ظاهر بازارها به ساخت  تعداد بنگاه ها زياد اس
ــن چنانچه مالكيت آنها مورد  رقابتي نزديك اند، ليك
ــي قرار گيرد، ملاحظه مي شود كه شركت هاي  بررس
ــخصيت  ــن بازارها كه به ظاهر داراي ش فعال در اي
حقوقي مستقل هستند ، به لحاظ مالكيت و مديريت 
 (Interlocked) مشترك، يا به عبارتي به هم بسته
هستند ، در واقع شركت ها، بنگاه هاي مستقل رقيب 
نيستند بلكه كارخانه هاي متعلق به چند بنگاه معدود 
هستند. اين امر يكي از نكاتي است كه بايد در اقتصاد 
ــرد، به ويژه آنكه در  ــران مورد توجه جدي قرار گي اي
بسياري موارد بنا به دلايلي چون وجود سهام بي نام، 
ــت دوم مالكيت ها مانع از تشخيص  نقل و انتقال دس
سلطه مالكيتي و شفافيت مي شود. اين نكته در فرآيند 
ــتر  ــاي بنگاه هاي صدر اصل 44 كه بيش واگذاري ه
ــتعد انحصار  ــا صنايع بزرگ ، انحصاري و يا مس آنه
ــت، اينكه سهام در قالب  ــتند، نيز مورد تأكيد اس هس
ــوند اگرچه در سرعت  بلوك هاي بزرگ عرضه مي ش
ــت ولي  انتقال مالكيت به بخش خصوصي مؤثر اس
ــد به انتقال انحصار از بخش دولتي به بخش  مي توان
ــال كنترل يا حداقل  ــود، به هر ح خصوصي منجر ش
 (Take Over) آگاهي از اين كه، تمركز و تصاحب
ــد واگذاري ها چه وضعيتي به خود مي گيرند،  در فرآين
ــت. در خصوص رفتارها در بازار هم  ــيار مهم اس بس
مثال هاي بارزي را مي توان ذكر كرد . يك نمونه اخير 
آن بازار خودرو است كه مستقل از مشكل مالكيت و 
مديريت به هم بسته بنگاه ها، به رفتار آنها برمي گردد. 
مطابق آموزه هاي علم اقتصاد خرد كه البته مبتني بر 
ــتقلال منافع رقبا است ، انتظار بر  فرض رقابت و اس
ــهميه بندي بنزين كه  اين بود كه افزايش قيمت و س
ــت،  به معني بالارفتن قيمت مؤثر كالاي مكمل اس
سبب كاهش قيمت خودروهاي بنزين سوز شود ، ولي 
ــد كه همه مارك هاي اتومبيل در كشور گران  چه ش
ــدند؟ پاسخ واضح است، كنترل و كاهش عرضه؟!  ش
ــياري از مارك ها و خودروها را ديگر نمي توانيد از  بس
كارخانه و نمايندگي هاي خودروسازي خريداري كنيد 
ــي همه آنها در بازار موجودند، ظاهراً كانال عرضه  ول

متفاوت شده است!
در خصوص عملكرد هم به چند مورد از مطالعات 
ــك مطالعه هزينه  ــتناد مي كنم.در ي ــگاهي اس دانش
ــه درصد  اجتماعي انحصار در بخش صنعت ايران س
ــه اي كه براي  ــت. در مطالع ــده اس فروش برآورد ش
ــه، هزينه اجتماعي  ــش بانكداري صورت پذيرفت بخ
ــد  ــا 1385، 5/6 درص ــراي دوره 1374 ت ــار ب انحص
ــده است. بدين ترتيب  ــهيلات محاسبه ش ارزش تس
ــاي غيررقابتي و  ــود بازارهاي انحصاري، رفتاره وج
عملكردهاي ضعيف در اقتصاد ايران، قابل احصا اند.

ــه در فرآيند اصلاح اقتصاد  ــت ك پيام اين امر آن اس
ــت و كنترل  ــهيل رقاب ــازي براي تس ــران، نهادس اي
ــه به اين امر  ــت. بدون توج ــارات ضروري اس انحص
ــازي به  ــياري از اصلاحات از جمله خصوصي س بس
اهداف خود چون كارايي نائل نمي شوند، لذا تصويب 
قانون رقابت و ايجاد ظرفيت هاي مناسب براي اجراي 

آن يك اولويت است.
ــازي   امروز اقتصاد ايران نيازمند تدوين و پياده س
ــتي كه در عين  ــت، سياس ــت رقابتي اس يك سياس
ــعه بخش خصوصي ومقررات زدايي،  حمايت و توس
ــاد نهادهاي مكمل بازار و  ــن حال نيازمند ايج در عي
ــت، قانون رقابت، قانون حمايت  ــتيبان رقابت اس پش
ــورها  ــي كش ــه در برخ ــده ك ــوق مصرف كنن از حق
ــت و همين طور نهادهاي  ــي از قانون رقابت اس جزي
حاكميتي چون شوراي رقابت و نهادهاي مدني چون 
ــت از حقوق مصرف كننده از جمله  انجمن هاي حماي

اينها هستند.

ــماره گذاري كالا و خدمات ايران (ايران كد) از  ــل مركز ملي ش مديرعام
ــاس و  ــد درج كد ملي كالا بر روي گروه هاي كالاي جديد، حس ــاز رون آغ

پرمصرف مردم در سطح كشور خبر داد.
ــت  ــگار «ايران»، احمد غلامزاده ديروز در يك نشس ــه گزارش خبرن ب
ــت: با مذاكرات صورت گرفته، درج كد ملي كالا بر روي  خبري اظهارداش
ــرف مردم در حال  ــواد غذايي و لبنيات پرمص ــكي، م دارو، تجهيزات پزش
ــدن است. در همين ارتباط با همكاري وزارت بهداشت، تا پايان  تكميل ش
سال آينده تمام داروهاي مصرفي مردم و توليد، توزيع و واردات تجهيزات 
ــد.وي از درج كدملي كالا بر  ــكي منوط به دريافت ايران كد خواهد ش پزش
روي پنج محصول پرمصرف لبني مردم شامل شير يارانه اي، ماست، دوغ، 

خامه و شيركاكائو خبر داد و گفت: با اين پوشش، امكان رهگيري، شناسايي 
هويت و منشأ و مبدأ كالاهاي ياد شده كه براي مردم اهميت دارند، فراهم 
ــت و به تدريج به ساير گروه هاي كالايي توسعه مي يابد.اين مقام  شده اس
ــگاه هاي زنجيره اي بزرگ كشور  ــئول ادامه داد: مذاكراتي هم با فروش مس
ــپه در جريان است تا باركدهاي قديمي را با  ــهروند، اتكا و س مثل رفاه، ش
باركدهاي كد ملي كالا جايگزين كنند. باركدهاي قديمي حاوي هيچ گونه 
ــابداري و  ــريع در حس ــت و صرفاً كاركرد تس اطلاعات محتوايي كالا نيس
ــگاه ها را دارد.غلامزاده همچنين از اتصال ايران كد  گردش صندوق فروش
به سيستم ثبت سفارش وزارت بازرگاني خبر داد و گفت: مشكل نرم افزاري 
اين اتصال اكنون كاملاً حل شده و فعاليت سفارش براي واردات ملزومات 

خانگي در استان فارس به صورت آزمايشي با استفاده از ايران كد آغاز شده 
ــت.وي تصريح كرد: تا ارديبهشت ماه سال آينده اين نمونه مورد ارزيابي  اس
قرار گرفته و با رفع معايب و با هماهنگي سازمان توسعه تجارت به تدريج 
ــور و در تمام گروه هاي كالايي اجرا مي شود. مديرعامل مركز  در تمام كش
ــاره به اين كه در حال حاضر  ــماره گذاري كالا و خدمات ايران با اش ملي ش
ــش قرار دادن 85 درصد كالاها در بسته ايران كد وجود  امكان تحت پوش
دارد و 15 درصد مابقي نيز تا مردادماه سال آينده تحت پوشش قرار خواهند 
گرفت، اظهار داشت: در حوزه خدمات نيز با يك تأخير سه ماهه نسبت به 
ــش دهي ايران كد به حوزه خدمات  ــال آينده امكان پوش برنامه، تا نيمه س

فراهم خواهد شد.

توسعه

بازار شب عيد

كوتاه از اقتصاد

سال چهاردهم/ شماره 3878

آغاز پوشش 
ايران كد 
بر كالاهاي 
اساسي 

هزينه اجتماعي انحصار 
براي دوره 1374 تا 
1385، 5/6 درصد 
ارزش تسهيلات بانكى 
محاسبه شده است. بدين 
ترتيب وجود بازارهاي 
انحصاري، رفتارهاي 
غيررقابتي و عملكردهاي 
ضعيف در اقتصاد ايران 
قابل احصا اند

در نشست اقتصادى روزنامه ايران مطرح شد

تسهيل رقابت و تنظيم انحصار

>>ادامه از صفحه اول


