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ëë زهره افشــار  / شــهرها ازقرن‌های پیش تا کنون نقش
مهمــی در دیپلماســی و روابــط بین‌الملــل کشــورها 
داشــته‌اند و دارنــد ولی امــروزه در دوران جنگ ســرد و 
فرآیند جهانی شــدن و جریانــات اخیر جهان اهمیت 
بیشــتری یافته‌انــد.  در دنیای کنونی و بــه دنبال ظهور 
فرآیند جهانی شدن، شهرها نقش بسیار حساسی را در 

روابط بین‌الملل بر عهده گرفته‌اند. 
شــاید بتوان گفــت  که  وظیفــه‌ای را که ســال‌های دور 
جاده ابریشم با در برگیری 200 شهر در مراودات فرهنگی، 
تبــادل کالا و از همه مهمتــر ارتباطات بازرگانی در ســایه 
دیپلماســی ســنتی بر عهــده داشــت و موجــب رونق در 
کشــورهای خــاور و باختر و جنوب آســیا و شــمال آفریقا و 
خاور اروپا می‌شــد را امروزه باید با شــیوه و شــکل جدید از 

دیپلماسی شهری انتظار داشته باشیم. 
کارشناسان بر این باورند که امروزه دیپلماسی شهری 
به عنــوان یک ابزار کارآمد در مقابل دیپلماســی ســنتی 
قــرار گرفته و کارکرد متفاوتی پیدا کرده اســت، در رویکرد 
جدید دیپلماســی برخلاف دیپلماســی سنتی، ملت‌ها 
رکن اصلی هســتند وشــاید به همیــن دلیل اســت که در 
حال حاضــر در جوامــع بین‌المللی دولت‌هــا به تدریج 
رنــگ می‌بازنــد و جــای خودشــان را بــه جوامــع بشــری 
می‌دهند یعنی کارکرد حاکمیت در حال تعدیل شــدن 
است. جالب است بدانید چیزی که در گذشته در کشورها 
مفهوم تابعیــت پیدا می‌کــرد و ناظر بر این بــود که افراد 
باید تکالیفی را در مقابل دولت‌ها داشته باشند امروزه در 
دیپلماسی جدید شهری جای خودش را به مفهومی به 

نام شهروندی داده است. 
»مجیــد روســتا« عضــو هیأت‌مدیــره شــركت مــادر 
تخصصی عمران و بهســازی شــهری ایران در این زمینه 
می‌گوید: بازیگران متعددی مانند شهرداری‌ها، شورای 

شــهر و نهادهای غیر دولتی در کنار دولت‌ها ایفای نقش 
می‌کنند که نماینده مســتقیم افکار عمومی هســتند در 
واقع در قالب دیپلماســی شــهری، این بازیگــران جدید 
نقش بسیار مؤثری در افزایش مناسبات و روابط دوجانبه 
کشورها دارند مخصوصاً در کشــورهایی که رابطه دولت 
و ملــت دارای تنش اســت. در شــیوه جدید دیپلماســی، 
شــهرها به عنــوان هویت‌هــای محلی نقــش بی‌بدیلی 
دارند و می‌توانند در ارتباط با شــهرهای دیگر زمینه‌ســاز 

ارتباطات اجتماعی، فرهنگی واقتصادی باشند. 
وی می‌افزاید: دیپلماسی شهری با دیپلماسی دولتی 
دارای ســه وجه تمایز اســت، نکته اول اینکه دیپلماســی 
شــهری یک هنر اســت، دوم کاربــردی اســت و مهمتر از 
همه هدف اصلی در دیپلماسی شهری، ملت‌ها هستند 
نه الزاماً دولت‌ها و این دیپلماســی ســعی می‌کند نقش 
سیاســی را در کارکــرد محلــی تعریف کند.  روســتا خاطر 
نشــان می‌کنــد: مــا امــروزه در کشــورهای توســعه یافته 
می‌بینیــم کــه دولت‌هــا روز بــه روز به ســمت کوچک‌تر 
شــدن حرکت می‌کنند در حالی‌که در کشــورهای در حال 
توســعه هنــوز ایــن اتفــاق نیفتــاده و این نشــان می‌دهد 
نقش دیپلماســی شــهری در دولت‌های توســعه یافته 
روز بــه روز جای خود را بــاز می‌کند ونظام تصمیم‌گیری 
از پایین به بالا در حال شــکل گرفتن است.  در این گیرودار 
شهرداری‌ها و شوراهای شهر می‌توانند نماینده مستقیم 
افکار عمومی و مردم باشند و در بهبود روابط بین ملت‌ها 
و دولت‌ها کارکرد مورد انتظار را داشــته باشند و ازآنجا که 
نهاد‌های دیپلماسی شهری اصولاً نباید وارد بحث‌های 
سیاســی و احــزاب شــوند، ایــن نهادهــا می‌توانند نقش 
مهمی در بهبود مناسبات داخلی و خارجی داشته باشند.  
وی معتقــد اســت بازیگــران جدید این عرصــه از جمله 
شهرداری‌ها، انجمنهای شهری با توجه به تفاوت‌هایی 

کــه دارنــد می‌توانند کارکرد‌هــای متفاوتــی را به نمایش 
بگذارند.  علاوه بر فعالیت‌هایی که در کشــورها در زمینه 
دیپلماسی شهری انجام می‌شود در عرصه بین‌المللی 
نیــز برخی از نهاد‌ها بســیار فعال هســتند، بانک جهانی 
نقش بســیار مهمــی را در این زمینــه دارد به‌گونــه‌ای که 
موسســه جهانی دیپلماســی شــهری را برپــا کــرده و آنرا 
در کنفرانس ســال 2002 آتن به تاییــد اعضای حاضر که 
شــهرداران بود رساند.  هدف این موسســه فراهم آوردن 
امکاناتی برای فعالیت مســئولان محلی شــهرها است 
تــا بتوانند سیاســت‌های حاکم بر شــهرها رابا مشــارکت 
ملت‌ها و مشــارکت جوامع محلی بازنگری کنند.   عضو 
هیأت‌مدیره شــركت مادر تخصصی عمران و بهســازی 
شــهری ایران می‌گوید: ســازمان دومی کــه در این زمینه 
فعال اســت، سازمان شــهرهای خواهر خوانده است که 

شکی نیست ما در این زمینه موفق نبوده‌ایم. 
استانبول ترکیه به تنهایی 75 مورد خواهر خواندگی 
بــا شــهر‌های دیگر جهــان دارد و این در حالیســت که کل 
شهر‌های کشور ما که دارای تفاهم‌نامه خواهر خواندگی 

هستند حدود 61 مورد است. 
برگزاری همایش‌های بین‌المللی در زمینه توســعه 
شهری شیوه دیگری از دیپلماسی شهری است که ما هم 
آنرا در کشــورمان می‌بینیم.  اجلاس بین‌المللی رشــد و 
توسعه شهری حوزه اورآســیا در تبریز یا برگزاری دومین 
همایش بین‌المللی برنامه‌ریزی و مدیریت شــهری در 

مشهد برای سال آینده از این دست هستند. 
روستا در پاسخ به این پرسش که واقعاً برگزاری چنین 
همایش‌هــا و اجلاس‌هایی می‌تواند دردی ا زمشــکلات 
شــهری مــا کــم می‌کنــد و اصــولاً هــدف از برگــزاری این 
گردهمایی‌ها چیســت، توضیح می‌دهد: همایش‌های 
بین‌المللــی در قالــب توســعه شــهری و بحث‌هایی که 

 شهر ها
 بازیگرانی 
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