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سالنامه 96

    مسیر ورود مؤسسات غیرمجاز به بازار پول
نظــارت بر مؤسســات پولی طبق مــاده 96 قانــون برنامه 
پنجــم توســعه از وظایف بانک مرکزی اســت و این ســازمان 
تنهــا مرجــع صدور مجــوز بــرای فعالیت‌هــای پولی اســت. 
در ســال‌های اواخــر دهــه 70 و دهــه 80 تعــداد زیــادی از این 
مؤسسات بدون اخذ مجوز از بانک مرکزی شروع به فعالیت 
کردند. رشــد قارچ‌گونه آنها با گرفتن مجوز از نهادهای دیگر، 

باعث ایجاد خلل هایی در نظام پولی و بانکی کشور شد.
بانــک مرکزی بــه موجــب قانون پولــی و بانکی مســئول 
صــدور مجوز بــرای بانک‌ها و مؤسســات اعتباری اســت ولی 
متأســفانه در دهه‌ هفتاد وزارت تعاون برخلاف قانون پولی و 
بانکی اقدام به صدور مجــوز تعاونی اعتبار آزاد کرد. تعاونی 
اعتبار برای گروه‌های شغلی و با آورده افراد می‌تواند تشکیل 
شــود ولــی بایــد تنها بــه اعضای خــود خدمــات ارائــه دهد و 
مختص صنف و داخل سازمان باشد ولی در آن دوران وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی  110 مجوز تعاونی اعتبار آزاد صادر 
و نخســتین تعاونی‌های اعتبار در مشــهد تشکیل شد و مانند 
بانک اقدام به تأســیس شــعبه کردند؛ با این تفاوت که آورده 
موردنیاز برای تأســیس مؤسســه و اعضای هیأت مؤســس و 
هیــأت مدیره را که لازمه صــدور مجوز و تأییــد از طرف بانک 

مرکزی است   نداشتند.
این مؤسســات به‌دلیــل ناتوانی در مدیریت وجــوه و نبود 
سپرده قانونی نزد بانک مرکزی و سرمایه‌گذاری در بازارهای 
غیرمجــاز، در مواقــع بحرانی بازار دچار مشــکلاتی در تأمین 
وجــوه ســپرده‌گذاران شــده و بــا هجــوم ســپرده‌گذاران برای 

دریافت وجوه خود مواجه و ورشکسته می‌شدند.
صندوق‌های قرض‌الحســنه نیز با مجوز نیروی انتظامی 
براساس بند »هـ« ماده 6 آیین‌نامه ثبت تشکیلات مؤسسات 
غیرتجاری مصوب 1337 تأسیس و شروع به فعالیت کردند 
و تــا ســال 1390 بر خلاف قانون پولــی و بانکی و قانون تنظیم 
بازار غیرمتشــکل پولی صدور مجوز برای اینگونه صندوق‌ها 
ادامه داشت. صندوق‌های پایاپای نیز از نوع دیگر مؤسسات 
پولی غیربانکی بودند که در سال‌های 80-78 با مجوز وزارت 
کشــور فعالیت می‌کردند. این صندوق‌های پایاپای به‌دلیل 
متــوازن نبــودن منابــع و مصــارف پس از یکســال با مشــکل 
تأمیــن وجوه مواجه شــدند و بر اســاس حکم فقها وضعیت 
ربوی داشتند و نتوانســتند به کار خود ادامه دهند و در نهایت 

جمع‌آوری شدند.

تعاونی‌هــای اعتبــار آزاد، صندوق‌های قرض‌الحســنه و 
صندوق‌هــای پایاپای، مؤسســات پولی غیربانکــی بودند که 
بدون نظارت و مجوز بانک مرکزی و تحت نظر سازمان‌های 
دیگــر )وزارت تعــاون، نیــروی انتظامــی و وزارت کشــور( بــه 
وجود آمده بودند. این درحالی است که طبق ماده 96 قانون 
برنامه پنجم توســعه تمامی مؤسســات پولــی فقط با مجوز 
بانک مرکزی قادر به فعالیت هستند )اعم از بانک، مؤسسه 
اعتبــاری، شــرکت تعاونی اعتبــار، صندوق قرض‌الحســنه، 
لیزینگ و تمام مؤسسات که به نوعی سپرده از مردم دریافت 
می‌کننــد(. پــس از ابلاغ این قانون در ســال 90 بــود که صدور 

مجوز توسط سایر نهادها متوقف شد.
    گام‌های چهارگانه برای ساماندهی غیرمجازها

 بر اســاس بند »ب« مــاده 42 قانون پولی و بانکی کشــور، 
قانون تنظیم بازار غیر‌متشــکل پولی و ماده 96 قانون برنامه 
پنج ساله پنجم توسعه ایجاد، تأسیس و اشتغال به عملیات 
پولــی و بانکــی تحــت هر عنــوان بــدون اخــذ مجــوز از بانک 
مرکــزی غیرقانونــی اســت. در ســال‌های گذشــته نهادهای 
پولــی و اعتبــاری مختلفــی از جملــه شــرکت‌های واســپاری 
)لیزینــگ(، صرافی‌هــا، تعاونی‌های اعتبــار و صندوق‌های 
قرض‌الحســنه با اخذ مجوز از مراجع گوناگون مانند اتحادیه 
کشوری طلا و جواهر، وزارت تعاون، نیروی انتظامی و برخی 
بــدون مجــوز از مرجعــی خــاص، بــه مــوازات شــبکه بانکی 
کشــور ایجــاد و برخلاف قوانیــن و مقررات و حتی اساســنامه 
خود بــه فعالیت در بازار پولی مبــادرت می‌کردند و به‌دنبال 
فعالیت غیرحرفه‌ای و عدم رعایت ضوابط و استانداردهای 
مربوطــه و در نتیجــه مواجهــه بــا بحران‌هایی ماننــد کمبود 
نقدینگــی، علاوه بر ایجاد مشــکلات متعددی بــرای مردم، 
موجب آشــفتگی و تلاطــم در بازارهای مختلــف مانند بازار 
ارز، ســکه، املاک، آهن و غیره شــده و هزینه‌های گزافی را به 
اقتصاد کشور وارد کردند. به منظور مقابله با این آشفتگی‌ها، 
بانــک مرکــزی بــا بهره‌گیــری از تمــام ظرفیت‌هــای قانونی 
موجود و اجتناب از اقدامات شــتابزده، برنامه‌های عملیاتی 
منســجمی اجرا کرد. در همین راســتا بانک مرکزی به‌عنوان 

متولی بازار پولی اقدامات متعددی انجام داد.
موضــوع ســاماندهی بازار غیر‌متشــکل پولــی در مراجع 
و کمیســیون‌های ذیربــط از جملــه ســتاد مبــارزه با مفاســد 
اقتصادی، شورای امنیت کشور، کمیسیون اصل نود مجلس 
شــورای اســامی و شــورای پول و اعتبــار مطرح و بــا توجه به 

حیطه اختیارات هر یک از این نهادها تصمیمات متعددی 
در راستای انتظام بخشی به بازار غیر‌متشکل پولی گرفته شد.
حسب پیشــنهاد بانک مرکزی، ستاد فرماندهی اقتصاد 
مقاومتی اقدام به تصویب پروژه »انتظام بخشی بازار پول با 
ساماندهی مؤسسات غیرمجاز« کرد. براساس تصویب‌نامه 
ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتی که توســط معــاون اول 
رئیس جمهــوری ابلاغ شــد، ضمن اعلان »انتظام بخشــی 
بازار پول با ســاماندهی مؤسســات غیرمجاز« به‌عنوان یکی 
از پروژه‌هــای اولویــت‌دار، بانــک مرکزی به‌عنوان »دســتگاه 
مجــری« تعییــن و تمامی دســتگاه‌های اجرایــی موظف به 
انجــام همکاری‌هــای لازم بــا »دســتگاه مجــری« شــدند. با 
توجه به اهمیت موضوع و لزوم همکاری ســایر دستگاه‌های 
ذیربط در امر ســاماندهی بازار غیر‌متشــکل پولی و به منظور 
تسریع در این امر، موضوع ساماندهی بازار غیر‌متشکل پولی 
در ســال 1393 در شــورای عالــی امنیت ملی مطــرح و طبق 
مصوبه این شورا، کارگروه ساماندهی بازار غیر‌متشکل پولی 
با مسئولیت بانک مرکزی به منظور تصمیم‌گیری و همکاری 
عملیاتی برای ســاماندهی مــوارد ویژه و فوریتی مؤسســات 
مالــی، صرافی‌ها، ‌لیزینگ‌ها و صندوق‌های قرض‌الحســنه 
غیرمجاز تشــکیل شــد. موضوعــات مختلفــی درخصوص 
ساماندهی بازار غیر‌متشکل پولی در کارگروه موصوف مورد 
بررســی قرار گرفت و تصمیمات لازم گرفته شــد که از جمله 
مصوبات می‌توان به برنامه ساماندهی تعاونی اعتبار منحله 
میزان، برنامه ساماندهی تعاونی اعتبار منحله ثامن‌الحجج 

و برنامه جامع ساماندهی بازار غیر‌متشکل پولی اشاره کرد.
برنامــه جامــع ســاماندهی بــازار غیر‌متشــکل پولــی در 
چهــار‌گام شناســایی نهادهــای پولــی غیرمجــاز‌، تعییــن 
وضعیــت نهادهای متقاضــی مجوز‌، جلوگیــری از فعالیت 
نهادهــای غیرمجــاز‌ و انحــال و پیگیــری حقوقــی کیفــری 
نهادهای غیرمجاز تصویب شــد. در راســتای اجرای گام اول 
وظیفه شناســایی فعالان بازار به نیروی انتظامی واگذار شد، 
لیکــن بانــک مرکزی همــواره فهرســت و مشــخصات تمام 
نهادهای پولی غیرمجاز شناسایی شده اعم از صندوق‌های 
قرض‌الحســنه، تعاونی‌هــای اعتبار، شــرکت‌های لیزینگ و 
واحد‌هــای صنفــی و تارنماهــای غیرمجاز در زمینــه خرید و 
فروش ارز را به‌صورت مکتوب به نیروی انتظامی اعلام کرده 
و طی مکاتبات متعدد با نهادهای متولی، درخواســت کرده 
از انجــام هرگونه تبلیغات بــرای نهادهای پولــی فاقد مجوز

داغ مؤسسات غیرمجاز بر پیشانی اقتصاد ایران
»ایران« از مسیر پرفراز و نشیب ساماندهی غیرمجازها گزارش می‌دهد

صندوق‌هــای  و  اعتبــاری  تعاونی‌هــای  ظهــور 
قرض‌الحســنه در دهــه هشــتاد و وجود خــأ قانونی 
برای ساماندهی آنان، مشکلاتی در نظام پولی کشور 
به وجود آورد. ظهور و بروز نهادهای پولی غیربانکی 
در نظــام پولی کشــور باعث بــروز پدیده‌هایی چون 
مؤسســه میزان و ثامن الحجج شــده بــود که ضمن 
اختــال در اقتصــاد کشــور، ســرمایه‌های مــردم را 
نیــز در خطر نابــودی قــرار مــی‌داد. ادامه ایــن روند 
بــدون تردیــد هزینه‌هــای ســنگین تــری بــر اقتصاد 
تحمیــل می‌کرد ولــی با اقدامــات بانک مرکــزی و با 
هماهنگــی ســایر دســتگاه‌ها امــروزه ضمــن کنترل 
بــازار غیرمتشــکل پولی، امــکان فعالیت خــارج از 
چارچوب برای نهادهای پولی از بین رفته اســت. در 
واقع باید گفت امروز دیگر زمینه حضور مؤسســات 
غیرمجــاز از بیــن رفتــه و اینگونه مؤسســات به هیچ 
وجه اجازه بروز و ظهور در بازار پول کشــور را ندارند. 
علاوه بر این با مجمــوع روش‌هایی که بانک مرکزی 
با همــکاری ســایر نهادهــا بــرای مقابله بــا فعالیت 
اینگونه مؤسســات در پیش گرفته، ســهم این بازار از 
ســپرده‌های مردمی را از بیش از ۲۰ درصــد بازار پول 
به صفر درصد تقلیــل داده و اغلب آنها را منحل یا با 

یکدیگر ادغام کرده است.
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